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Pravo na sudenje u razumnom roku je zagarantovano i nacionalnim pravnim okvirom - Ustavom Crne Gore,
Zakonom o zastiti prava na sudenje v razumnom roku, Zakonom o ustavnom sudu, Zakonom o zastitniku
ljudskih prava i sloboda itd.

VAZNO JE ZNAT

Clanom 3 Ustava Crne Gore propisano je da su potvedeni i objavljeni medunarodni ugavori i opéte prihvace-
na pravila medunarodnog prava sastavni dio crnogorskog pravnog poretka, imaju primat nad domacim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva.

Kada se radi o zastiti prava na sudenje u razumnom roku, ¢lan b
stav | Konvencije se tumaci zajedno sa ¢lanom I3, koji garantuje
svakom kome su povrijedena prava i slobode predvidene
Konvencijom, ima prava na djelotvoran pravni lijek pred
nacionalnim vlastima.

To znaci da drzava ima obavezu da obezbijedi pravne ljekove
koji moraju biti prakti¢ni i djelotvorni, a ne teoretski i iluzorni, pa
tako i za zastitu prava na sudenje u razumnom roku.

Ko ima pravo na sudsku zastitu zbog
povrede prava na sudjenje u razum-
nom roku?

To pravo imaju stranka i umjesac u gradanskom postupku, stran-

ka i zainteresovano lice u upravnom sporu, okrivljeni i oteceni u

krivi¢nom postupku, ukoliko se postupci odnose na zastitu njihovih '

prava u smislu Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

Sta je kontrolni zahtjev?

Kontraolni zahtjev je sredstvo za ubrzanje postupka koje treba da sprijeci ili
zaustavi krSenje prava, a podnosi se predsjedniku suda. ‘

Ako je zahtjev osnovan predsjednik rjesenjem odreduje rok za preduzimanje !' 4
odredenih procesnih radnji koji ne moZe biti duZi od Cetiri mjeseca, uz obave- §

zu postupajuceq sudija da ga obavijesti o preduzetoj radnji. MoZe naloZiti g~
prioritetno rjeSavanje predmeta ako okolnosti slu€aja ili hitna priroda pred-

meta, to nalazu. U slucaju da sudija ne postupi po riesenju predsjednika suda
donijetom po kontrolnom zahtjevu, predsjednik suda moZe oduzeti dodijeljeni §§
predmet. =

Ako predsjednik suda odbaci ili odbije kontrolni zahtjev, ili ako se podnosiocu
zahtjeva ne dostavi odluka u propisanom roku, stranka moZe izjaviti Zalbu
neposredno visem sudu.

Podnosilac se obavjestava o odluci donijetoj po kontrolnom zahtjevu, odnosno \
o tome da li je kontrolni zahtjev rijesen. Kad sud ne dostavi obavjestenje pod- [
nosilac ima pravo na Zalbu.

G.

Kontrolni zahtjev je postao djelotvoran 4. septembra 2013. godine, $to je
Evropski sud za ljudska prava utvrdio u presudi Vukeli¢ protiv Crne Gore.
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VAZNO JE ZNAT

Stav Evropski sud za ljudska prava je da najbolju zastitu prava na sudenje u razumnom roku pruza kombinacija
pravnih liekova - pravnog lijeka za ubrzanje postupka i naknada $tete kada ve¢ dode do kr$enja prava.

Postujuci ovaj stav Grna bora je 2007. godine donijela Zakon o zastiti
prava na sudenje u razumnom roku (.51, list CG" br. 11/2007), koji
omogucava da se pod odredenim okolnostima dugotrajni sudski
postupak ubrza putem kontrolnog zahtjeva, i omoguéava pravo na
naknadu $tete podnoSenjem tuzbe za pravi¢no zadovoljenje. U zakonu
duZina trajanja razumnog roka utvrduje se u skladu sa praksom
Evropskog suda za ljudska prava, a ocjena da li se radi o razumnom
trajanju postupka zavisi od kriterijuma, koje je ustanovio taj Sud:
sloZenost pred meta u Cinjeni¢nom i pravnom smislu, ponasanja
podnosioca pravnog sredstva, pona8anja suda i drugih javno
pravnih organa i intresa podnosioca pravnog sredstva.

Vazno je znati

U upravnom postupku ne postoji
posebno sredstvo za ubrzanje postup-
ka, ali postoji pravo na naknadu Stete
zbog povrede prava na sudenje u
razumnom roku koje se ostvaruje
tuzbom Vrhovnom sudu, po Zakonu o
zastiti prava na sudenje u razumnom
roku.

USTAVNA ZALBA

Ustavna Zalba je posebno pravno sredstvo kojim se
pokrece postupak pred Ustavnim sudom radi zastite
ljudskih prava i sloboda zajamcenih Ustavom, koju
moze podnijeti svako ko smatra da mu je povrijedeno
ljudsko pravo ili sloboda, pojedinacnim aktom, rad-
njom ili nepostupanjem javnopravnog organa.

Ona se moze podnijeti tek nakon Sto su iscrpljena
djelotvorna pravna sredstava. Moze se podnijeti i
prije, ako podnosilac ustavne zalbe dokaze da pravno
sredstvo, na koje ima pravo u konkretnom predmetu,
nije ili ne bi bilo djelotvorno.

Po stanovistu Evropskog suda za ljudska prava us-—
tavna zalba postala je djelotvorno pravno sredstvo
od 20. marta 2015. godine, Sto je utrdeno u presudi
Sinistaj i drugi protiv Crne Gore.

Djelotvornost ustavne Zalbe podrazumijeva, ne samo
da Ustavni sud kroz njeno ispitivanje donese odluku

Sta je tuzba za praviéno zadovoljenje?

To je pravno sredstvo koje se podnosi Vrhovnom sudu radi naknade Stete zbog povrede prava na sudenje u
razumnom roku, o kome odlucuje vijece od troje sudija, najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od dana podno3enja
tuzbe. Pravi¢no zadovoljenje se ostvaruje isplatom nov¢ane naknade za prouzrokovanu $tetu zbog povrede
prava na sudenje u razumnom roku i/ili objavljivanjem presude da je stranci bilo povrijedeno pravo na sudenje
u razumnom roku.

Vazno je znati

Tuzbu moZe podnijeti stranka koja je
sethodno podnosila zahtjev za ubrzanje
pka - kontrolni zahtjev, kao i

ia objektivno nije bila u

3 podnese kontrolni

roku od $est mjeseci
gsnazne odluke.

Evropski sud za ljudska prava je kroz svoje presude i dalje na
cvrstom stanoviStu da u nacionalnom pravhom sistemu Crne
Gore postoje efikasni i djelotvorni pravni ljekovi koji se odnose
na duZinu trajanja postupaka a koje su podnosioci predstavki
duzni da iscrpe, prije nego se obrate Evropskom sudu. U tom
smislu potvrdio je svoj stav o djelotvornosti ustavne Zalbe od
20.marta 2015. godine (presuda Sinistaj i dr. protiv Crne Gore),
tuzbe za praviéno zadovoljenje od 17. novembra 2016. godine
(presuda Vucelié¢ protiv Crne Gore) i kontrolnog zahtjeva od 4.
septembra 2013. godine (presuda Vukeli¢ protiv Crne Gore).
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di da

Medjutim, Sud je iznio svoja zapaZanja kada je u pitanju djelot-
vornost pravnih ljekova u upravnom postupku, a prije podnoSen-
ja tuzbe Upravnom sudu. Sud je konstatovao da pravni ljekovi
Cija je djelotvornost priznata u nacionalnom pravnom sistemu,
18 .00dine; nemaju takav karakter kada je u pitanju upravni postupak koji
Sto je 'k sevodi pred organima uprave, zbog Cega se ne mogu se smatrati
utvrdio u } efektivnim pravnim lijekom.

Crne Gore.

kojom ¢e procesno ili meritorno odluciti o odredenoj
ustavnoj zalbi, ve¢ i da nacionalni organi, u svom
daljem postupanju u slucaju postojanja povrede,
istu otklone i svoju sudsku praksu usklade sa stan-

Vaino je znati

U presudi SiniStaj protiv Grne Gore od
23. septembra 2021. godine, Evropski
sud za ljudska prava i slobode je utvr-
dio da je povrijeden &lan 6 st. 1 Kon- ving o1 7o ] ]
G astiimik [judskih prava i sloboda-Dmbudsman
trajanja postupka pred Ustavnim | |eeeie—— t——————— S e i ————
sudom. Naime, Sud je zakljucio da su
standardi vezani za sudenje u razum-
nom roku primjenljivi i na postupak
pred Ustavnim sudom, jer je
odluGivanje Ustavnog suda moglo, u
konkretnom predmetu, uticati na
ishod spora pred redovnim sudovima.
Takode, Sud je ukazao i na
specifiénost postupka pred Ustavnim
sudom, pa je naglasio da je naroGito
vazno da taj sud ne uzima u obzir
samo hronolo$ki red po kojem pred-
meti dolaze na listu, ve¢ i znacaj pred-
meta u polititkom i socijalnom smislu.

S aspekta zaStite prava na sudenje u razumnom roku, Zastitnik preduzi-
ma mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda, kad su ista povrijedena
aktom, radnjom ili nepostupanjem javnopravnih organa. U odnosu na rad
sudova ima ovlaScenje da postupa samo u slucaju odugovlacenja postup-
ka, zloupotrebe procesnih ovlaséenja ili neizvrSavanja sudskih odluka.

Postupak ispitivanja povrede |judskinh prava i sloboda pokrece se
prituzbom,a Zastitnik moZe pokrenuti postupak i po sopstvenoj inicija-
tivi.

Zastitniku se moze obratiti svako ko smatra da mu je povrijedeno neko
pravo ili sloboda.

Prituzba se podnosi u roku od Sest mjeseci od dana saznanja za u¢injenu povredu ljudskih prava i sloboda
(subjektivan rok), odnosno u roku od jedne godine od dana ucinjene povrede (objektivan rok).

Zastitnik daje misljenje o tome da li je, na koji nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda.
Kad utvrdi da je doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda, misljenje sadrzi i preporuku o tome $ta treba pre-
duzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za njeno otklanjanje

Po stanovi$tu Evropskog suda za ljudska prava prituzba ombudsmanu u nacelu nije pravni lijek koji se mora
iscrpiti u skladu sa élanom 35 (1) Konvencije. Stav iznijet u presudi Montion protiv Francuske.




