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MJESNA ZAJEDNICA

ZA GRADANE
Informisanje
gradana/ki:

Mjesna zajednica Je
mjesto gdje gradani/ke
moduitde" dobisiw ilNens
macije kome, kako 1
gdje treba da se
obrate =za rjeSavanje
problema, kao Sto su
vodosnadbjevanje, c¢is-
Celes) odrzZavanje s
uredenje parkova,
djecijih igralista,
ulica.
Zastupanje interesa

gradana.

Mjesne zajednice sluze
kao spona 1zmedu
gradana/ki il visih
nivoa vlasti, pruza-
ool P lat formm Za 1z
razavanje misSljenja 1
pelfebaf* lokKalnog ' sSta=
novnistva.

Organizacija lokalnih

aktivnosti:
Mjesne zajednice cCesto
organizuju razlicite
dogadaje, radionice 1
aktivnosti koje dopri-
nose razvoju zajednice
1 Jacanju socijalnih
veza izmedu gradana/-
Jeal B

Planiranje i razvoj:

Mjesne zajednice mogu
dgecat t k] Jucnhu ulogu, U
planiranju lokalnog
razvoja, identifikaci-
U0 pat rebay s, pEEoT 1 tem
tay, kao"™ s preddagan-
Jju projekata koji mogu
pPRlelssa 1 kvalitet
ZERNGREMIT N ihovo] sres

dini.
Upravni poslovi:

U mnogim slucajevima,
mjesne zajednice 1maju
ovillElSCemga-i za ., upravis

Janje nekim lokalnimp™
resursima 1 pitanjima
poput odrzavanja
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" publikacija je nastala u okviru projekta ,Aktivni gradani, povezana
zajednica" , koji sprovodi Monte Lingva uz finansijsku podrsku obez-
bijedenu kroz Semu dodjele malih grantova u okviru u projekta ,Inklu-
zivni dijalog za napredak drustva "“ koji Centar za demokratiju i
ljudska prava (CEDEM) sprovodi u partnerstvu sa Centrom za demokrat-
sku tranziciju (CDT), uz finansijsku podrsku Evropske Unije, posred-
stvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i kofinansiranje od
strane Ministarstva javne uprave. Sadrzaj publikacije iskljuéiva je
odgovornost organizacije koja realizuje projekat i ne odrazava nuzno
stavove donatora."

AKTIVNI/E GRADANI/KE PRAVNI OKVIR
POVEZANA 7 A]EDN]C A Medunarodni pravni akti
Nadamo se da c¢e vam “AKTIVNI/E . :
GRADANI/KE POVEZANA ZAJEDNICA" biti Univerzalna Medunarodni pakt o

gradanskim i
politickim pravima

deklaracija o ljud-

podsticaj da se aktivnije ukljucite u rad : :
skim pravima

mjesnih zajednica kroz razlicite modele koji

vam stoje na raspolaganju, kroz koje mozete Deklaracija jasno | ,,Svaki gradanin/ka ima
doprinjeti boljem zivotu u vasoj mjesnoj za- stavlja do znanja da je | pravo 1 mogucénost, bez
jednici. Neka mjesna zajednica postalne neposredno ucesée | ikakve diskriminacije 1
mjesto okupljanja, mjesto rjesavanja zajed- gradana/ki moguce os- bez neosnovanih
nickih problema i mjesto za realizaciju dobrih tvarivati  jedino u ogranicenja:

1. da ucestvuje u upra-
vljanju javnim poslovi-
ma, bilo neposredno,
bilo preko slobodno iza-
branih predstavnika;

2. da bira 1 da bude
biran na povremenim
1stinskim, opstim, jed-
nakim 1 tajnim izbori-
ma, koji obezbeduju slo-

bodno i1zrazavanje volje
biraca....”(clan 25)

demokratskom poret-
ku koji postuje pravila
1 procedure 1 u kome je
gradanin/ka  najvisi

ideja , ali i mjesto gdje mozete razmijeniti
dobre prakse iskustava drugih mjesnih zajed-
nica iz zemlje i iz okruzenja. Nasa namjera je
da uz pomoc ovog projekta se podstakne ak-
tivnije ucesce gradaana i gradanki u radu
mjesnih zajednica. Ocekujemo da rezultat
projekta bude da aktivhe gradanke i gradane
povezemo sa mjesnim zajednicama koje ce
postati mjesto boljeg zZivota, mjesto planiranja
lokalnog razvoja , realizacije dobrih ideja ...

nosilac suvereniteta.

Lisabonski
ugovor o
Evropskoj Uniji

Istice znacaj 1
odnose pred-
stavnicke 1 partici-
pativne demokratije
u funkcionisanju
Unijje, potencirajuci
da svaki gradanin/-
ka 1ma pravo da
ucestvuje u
demokratskom ;
zivotu Unije. Odluke
se donose sto ot-
vorenije 1 sto blize
gradaninu/ki.
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ACTIVE CITIZENS

Evropska povelja o
lokalnoj
samoupravi

Evropska povelja o
lokalnoj samoupravi
definise lokalnu
samoupravu kao
skup lokalnih insti-
tucija, koje imaju
pravo, ali 1 obavezu
da gradanima/kama
odredene lokalne za-
jednice omoguce da
neposredno 1li preko
svojih predstavnika
upravljaju relativno
samostalno odreden-
1m javnim poslovima
na sopstvenu odgovo-
rnost 1 u sopstvenom
Interesu.
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CRNOGORSKI
PRAVNI OKVIR

Ustav Crne Gore garantuje pravo

na lokalnu samoupravu, koje
obuhvata pravo gradana/ki i
organa lokalne samouprave da
ureduju i upravljaju odredenim
javnim i drugim poslovima, na
osnovu sopstvene odgovornosti i u
interesu lokalnog stanovnistva.

Zakon o lokalnoj samupravi propi-
suje obavezu lokalnoj samoupravi
da stvara uslove, podstice i
pomaze ucesée lokalnog sta-
novnistva u ostvarivanju lokalne
samouprave, putem razlicitih
oblika wuceséa stanovnistva u
izjasnjavanju i odlucivanju o
poslovima od zajednickog intere-
sa.

BIJELO POLJE
PROPISI

Statut Opstine Bijelo Polje Odluka
o nacinu i postupku ucesca sta-
novnistva u vrsenju javnih poslova
Odluka o mjesnim zajednicama [§)

i
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GRADANSKA
INICAJATIVA

Inicijativa je akt kojim
gradani/ke pokreéu postupak kod
organa lokalne samouprave radi
rjesavanja odredenih pitanja za
koja su zainteresovani. Pitanja
za koje se moze pokrenuti inici-
jativa su: gradski i prigradski
saobaré¢aj, uredenije groblja,
asvaltiranje puteva, poboljsan-
je komunalnih wusluga, radno
vrijeme u ugostiteljskim objek-

tima, zastita spomenika, razvoj
sporta,kulture i umjetnos-
ti,zastita od buke... Inicija-

tivu moze je podnijeti pojedi-
nac/ka ili grupa gradana/ki.

ZBOR
GRADANA/KI

Zbor gradana/ki Jje oblik ne-
posrednog ucdeséa gradana/ki u
ostvarivaniju lokalne
samouprave. Saziva se za nasel-
jeno mjesto ili dio naseljenog
mjesta koji moze biti: zaseok,
ulica, dio gradskog naselja,
podrucje mjesne zajednice.
Gradani/ke na zboru: daju pred-
loge opstinskim organima u vezi
sa pripremom programa i planova
razvoja opstine, u vezi zastite
prostora od bespravne gradnje,
zastite i oc¢uvanja zivotne sre-
dine, pokreéu inicijative i
predloge 2za osnivanje mjesnih
zajednica 1 promjenu njihovih
granica, donose odluku o osniv-
anju mjesne zajednice, razma-
traju druga pitanja od znacaja
za lokalno stanovnistvo.

GRADANI/KE U RADU
MJESNIH ZAJEDNICA

UceScée gradana/ki u radu mjesnih za-
jednica je kljucéno za unapredenje lo-
kalne demokratije i efikasno upravl-
janje na lokalnom nivou. Postoje ra-
zliciti modeli i pristupi koji omo-
gucavaju aktivno ukljuéivanje
gradana/ki u procese donosenja odluka
i razvoj lokalne zajednice.

INICIJATIVA

Inicijativa je akt kojim gradani/ke
pokreéu postupak kod organa 1lokalne
samouprave radi rjesavanja odredenih
pitanja za koja su zainteresovani.
Pitanja za koje se moze pokrenuti
inicijativa su: gradski i prigradski
saobar¢aj, uredenje groblja, asvalti-
ranje puteva, poboljsanje komunalnih
usluga, radno vrijeme u ugostitel-
jskim objektima, zastita spomenika,
razvoj sporta,kulture 1 umjetnos-
ti,zastita od buke... Inicijativu
moZe je podnijeti pojedinac/ka ili
grupa gradana/ki.
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DRUGI OBLICI UCESCA GRADANA U RADU LOKALNIH SAMOUPRAVA Peticija pismeno obraéanje
kojim grupa gradana/ki trazi od organa javne vlasti da pokrene postupak ili preduzme mjeru ili
radnju iz svoje nadleZnosti u cilju rjesavanja odredenog problema. Peticiju podnosi potpisuje
grupa gradana/ki. Nadlezni organ je duzan u roku od 30 dana donijeti odluku ,odnosno dati
odgovor podnosiocima peticije.

Zalba je pojedinacan ili kolektivan akt kojim se gradanin/ke ili grupa gradana/ki Zali na neefi-
kasnost ili nekvalitetno pruzanje javnih usluga. Svako moze podnijeti zalbu. Postupak pod-
nosenja zalbe ureduje se statutom. Organ kome je Zalba upucena duzan je u roku od 30 dana
dati odgovor podnosiocu zalbe, odnosno donijeti odgovarajucu odluku.

Zalba, odnosno peticija iz prethodnog stava ovog clana, moze se podnijeti elektronskim putem,
u skladu sa zakonom.

Savjeti gradana: Formiranje savjetodavnih tijela koja ukljucuju predstavnike/ce lokalne zajed-
nice. Ovi savjeti mogu imati ulogu u predlaganju inicijativa i prac¢enju njihovog sprovodenja.
Javne rasprave: Organizovanje javnih rasprava o vaznim pitanjima koja se ticu zajednice, pruza
priliku gradanima/kama da iznesu svoje stavove i predloge.

Radionice i obuke: Odrzavanje radionica na kojima gradani/ke mogu uciti o temama vaznim za
zajednicu, kao sto su upravljanje projektima, ekologija, ili participacija u lokalnom budzetu.
Online platforme: Koriscenje digitalnih alata i platformi za prikupljanje misljenja, ideja i povrat-
nih informacija od gradana/ki.

Volonterski rad: Podsticanje gradana/ki na volonterski rad u zajednici, kroz aktivne akcije ili
projekte koji doprinose razvoju i poboljSanju Zivotnog okruzenja.

OSNIVANJE MJESNE ZAJEDNICE

REFERENDUM

Opstinski referendum (za teritoriju opstine)
moze se raspisati radi prethodnog izjasnja-
vanja gradana/ki na teritoriji opstine o:

» uvodenju samodoprinosa,

 odlucivanju o pitanjima pokrenutim
gradanskom inicijativom koja nije prih-
vacena od strane Skupstine,

kao i o drugim pitanjima od posebnog
znacaja iz nadleznosti opstine o kojima Sk-
upstina ima pravo da donosi odluke.

Mjesni referendum (za dio teritorije ops-
tine) moZe se raspisati radi prethodnog izjas-
najvanja gradana o pitanjima od neposrednog
interesa za gradane sa teritorije za koju se
referendum raspisuje, a narocito:

» 0 uvodenju mjesnog samodoprinosa,

» 0 izgradnji objekata infrastrukture za to
podrucje i drugim pitanjima od interesa
gradana sa tog podrucja, idrugim pitanjima
od interesa gradana sa tog podrucja.

U Crnoj Gori, mjesne zajednice su organizovane na osnovu teritorijalnog principa, i svaka
opstina ima vise mjesnih zajednica koje obraduju specificne lokalne teme i probleme.

Uslovi za usnivanje mjesne zajednice su: @
prostorna, urbanisticka i komunalna cjelina u kojoj je lokalno stanovnistvo povezano zajed-
nickim interesima i potrebama u mjesnoj zajednici. Mjesna zajednica, moze biti: X dio nasel-
jenog mjesta;iliX jedno naseljeno mjesto;ili X za vise naseljenih mjesta, Inicijativu za osnivanje
mjesne zajednice pokrecu gradani/ke koji su upisani u biracki spisak, na podrucju za koje se
predlaze osnivanje mjesne zajednice. Zbor gradana donosi Odluku o osnivanju mjesne zajed-
nice, a Skupstina opstine donosi odluku o davanju saglasnosti za njeno osnivanje.

Status mjesne zajednice

Mjesna zajednica ima svojstvo pravnog lica, sa pravima i obavezama utvrdenim Zakonom,
Statutom Opstine i drugim aktima.

Mjesna zajednica stice svojstvo pravnog lica danom upisa u Registar mjesnih zajednica koji
vodi organ lokalne uprave nadlezan za poslove opste uprave.

Finansiranje Mjesne zajednice
Mjesne zajednice se finansiraju iz lokalnog budzeta, donacija, ali i putem projekata i inicijativa
koje mogu privuci dodatna sredstva.

Mjesne zajednice na podrucju Opstine Bijelo Polje

MZ2 DOBRAKOVO“, MZ-,BISTRICA“MZ-,GODIJEVO, MZ-,RASOVO, MZ-,RAVNA RIJEKA, MZ-,LOZNA"
MZ-,POTKRAJCI, MZ-,GALICA, MZ-,PAVINO POLJE“ MZ-,KOVREN“ MZz-,NEDAKUSI‘, MZ-OMASEVO*
MZ-,PRIJELOZI“, MZ-,CEROVO“, MZ-,RAKONJE“, MZ-,KUKULJE* MZ-,LOZNICE” MZ-,0BROV“ MZ-,GU-
BAVAC“, MZ-,KORITA* MZ-,CRHALJ“ MZ-,MEDANOVICI“ MZ-,PRUSKA“ MZ-,GODUSA“ MZ-,ZATON*
MZ-,CENTAR GRADA, MZ-,BRZAVA“, MZ- NIKOLJAC“ MZ-,LAHOLO“ MZ-,GORNJI GRAD*“ MzZ-,IVANJE*
MZ-,GRAB- KICAVA”, MZ-,BABICA BRIJEG* MZ-,KANJE* MZ-, NJEGNJEVO“ MZ-“CEOCE“, MZ-,LIPNICA*
MZ-,SUTIVAN“, MZ-,CUKOVAC-RIJEKA*, MZ-,POTRK*, MZ-,LJESNICA*

g2

NadleZnost mjesnih zajednica

Gradani u mjesnoj zajednici predlazu mjere u cilju ostvarivanja zajednickih interesa u oblasti-
ma: stambeno komunalnih djelatnosti, socijalne i djec je zastite, zdravstvene zastite, kulture,
fizicke kulture, informisanja, zastite i unapredivanja Zivotne sredine, zastite potrosaca i u
drugim oblastima Zivota i rada stanovnistva na tom podruc ju.

ORGANI MJESNE ZAJEDNICE | POSTUPAK IZBORA

1. Savjet mjesne zajednice

Bira se na zboru gradana/ki na neposrednim izborima tajnim glasanjem. Savjet donosi odluke o
kljuénim pitanjima za lokalnu zajednicu i predstavlja interese gradana/ki.
Savjet ima predsjednika i zamjenika predsjednika koje bira Savjet iz reda svojih ¢lanova.

Predsjednik/ca Savjeta

Predstavlja Savjet mjesne zajednice, organizuje njegov rad, saziva i predsjedava sjednicom
Savjeta, predlaZe dnevni red, stara se o javnosti rada, potpisuje akte koje donosi Savjet,
odgovoran je za upotrebu i Cuvanje pelata i vrsi druge poslove.

Nadzorni odbor

Cine ga predsjednik/ca i dva ¢lana/ice koje biraju gradani/ke na zboru gradana/ki mjesne
zajednice.

Nadzorni odbor: vrsi nadzor nad kori$¢enjem sredstava mjesne zajednice, razmatra izvjestaj o
finansijskom poslovanju mjesne zajednice i na isti daje misljenje, i vrsi druge poslove koje mu
povjeri zbor gradana/ki.
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ove oblike malo istaći, da se bolje vide: PETICIJA, ŽALBA....




